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Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlieRt die beigefiigte Anderung der Satzung der Landeshauptstadt Dresden
Uber die Entschadigung ehrenamtlich Tatiger (Entschadigungssatzung).

bereits gefasste Beschllsse:

Finanzielle Auswirkungen:

- HH-Stelle/Finanzposition:

- einmalige Kosten bzw. Ausgaben:

- laufende Kosten bzw. Ausgaben:

- zu erwartende Ertrage bzw. Einnahmen zur

Ausgabedeckung:

- jahrliche Belastung bzw. ca. 1,5 Mio. EUR (ca. 300.000 EUR Mehrbe-
Folgekosten gem. § 10 KomHVO: lastung)

Begrindung:

Die Neufassung der Entschadigungssatzung enthalt insbesondere folgende Anderungen:

Neuregelungen zur Parkkarte.

- Erhéhung des monatlichen pauschalen Grundbetrages um 100,00 Euro und der Pau-
schale der Fraktionsvorsitzenden sowie des Stellvertreters/der Stellvertreterin.

- Stellvertretende Vorsitzende von beratenden Ausschiissen werden den Mitgliedern
gleichgestellt.

- Vorsitzende von Beiraten erhalten als monatliche Pauschale 65 Euro statt 50 Euro
- Angleichung der Sitzungsgelder Beiréte, Ortsbeirate, Ortschaftsrate und Ausschisse.

- Ein erhdhtes Sitzungsgeld fur beruflich Selbststandige sowie Hausfrauen und Haus-
manner bleibt bestehen.

- Klarstellung, dass das Sitzungsgeld der Ortschaftsrate und Ortsbeirate auch vorbera-
tende Gremien sowie Arbeitgruppen abdeckt.

- Die Differenzierung von Sitzungsperioden entfallt.

- Eswird ein allgemeiner Entschadigungstatbestand fiir sonstige ehrenamtlich tatige
Personen eingefihrt.

1. Neuregelungen zur Parkkarte:

Die Landesdirektion Dresden als Rechtsaufsichtsbehorde wies darauf hin, dass laut VwV-
StVO zu § 46 nur in besonders dringenden Fallen gerechtfertigt Ausnahmegenehmigungen
zu erteilen sind. Ein dringender Fall in diesem Sinne ist nur gegeben, wenn ein ganz beson-
derer Einzelfall vorliegt, der sich von der Situation anderer Verkehrsteilnehmer deutlich un-
terscheidet und dazu fiihrt, dass es eine besondere Harte wére, sich an die Vorschriften der
StVO zu halten.
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Die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen eréffnende Griinde kénnen zum Beispiel vor-
liegen:

* beim Mitfihren von fur die Arbeit zwingend notwendigem Gerat, das mit dem Fahrzeug fest
verbunden ist,

* beim Mitfihren von besonders schwerem und umfangreichen Geréat oder anderem Trans-
portgut, bei dem ein Heranfahren an den Geschaftsort nur zum Be- und Entladen aus be-
sonderen Griinden nicht ausreichend ist, oder

* Personenschutzgriinde, bei Vorliegen einer polizeilichen Gefahrdungseinschatzung.

Die effektive und kostengiinstige Bewaltigung von Wegen oder Reisezeiten, die Einsparung
von Verwaltungsaufwand fir die Abrechnung von Parkgebiihren oder der Erklarungsaufwand
gegeniber der BuRgeldbehérde bei Inanspruchnahme von Sonderrechten nach § 35 StvO
rechtfertigen nicht die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen, auch wenn es sich um ho-
heitliche oder allgemein behérdliche Tatigkeiten handelt.

Eine Erteilung von Ausnahmegenehmigungen kommt daher nicht mehr in Betracht. Stattdes-
sen soll deshalb zuzuglich zum monatlichen Grundbetrag ein jahrlicher Betrag von 450 Euro
zur Finanzierung der Mobilitat gezahlt werden.

2. Erhdhung der monatlichen Grundpauschale und der zusatzlichen Pauschale fir
Fraktionsvorsitzenden sowie des Stellvertreters/der Stellvertreterin

Die monatliche Pauschale soll erhéht werden, um insbesondere den gestiegenen Aufwand
und die Zeit, welche auRerhalb von Gremiensitzungen der ehrenamtlichen Mandatswahr-
nehmung gewidmet werden muss, angemessen zu entschadigen. Die Erhéhung der zusétz-
lichen Pauschale fur Fraktionsvorsitzende und Stellvertreter beruht auf dem offensichtlichen
Mehraufwand von Fraktionsvorsitzenden, insbesondere in organisatorischer und kommuni-
kativer Hinsicht, gegeniber ,einfachen* Mitgliedern des Stadtrates. Die bisher gesondert
ausgewiesene erhthte Monatspauschale fiir Mitglieder des Altestenrates ist in dieser Erho-
hung ebenfalls berticksichtigt.

3. Gleichstellung stellvertretender Vorsitzender von beratenden Ausschissen mit den
sonstigen Mitgliedern

Grundsatzlich hat ein stellvertretender Vorsitzender den gleichen Aufwand wie ein sonstiges
Mitglied. Eine erhdhte Pauschale ist somit nicht gerechtfertigt. Ein héherer Aufwand liegt erst
vor, wenn die Vertretung des Vorsitzenden tatsachlich ausgetbt wird. Um in Fallen der lan-
ger andauernden Stellvertretung einen Ausgleich zu schaffen, istin 8§ 3 Abs. 11 Satz 3und 4
eine neue Regelung vorgesehen.

4.Erh6hung der Pauschale der Vorsitzenden von Beirdten

Diese Erh6hung ist erforderlich, da die Mitglieder von Beirdten den Mitgliedern von Aus-
schissen mit einer Grundpauschale von 50 Euro gleichgestellt werden. Um dennoch dem
offensichtlichen Mehraufwand eines Vorsitzenden gegenuber den Mitgliedern gerecht zu
werden, wird die Pauschale des Vorsitzenden des Beirates von 50 Euro auf 65 Euro erhoht.
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5. Sitzungsgeld Ausschusse, Beirate, Ortsbeiréte und Ortschaftsrate:

Da in den verschiedenen Gremien der gleiche Vorbereitungs-, Teilnahme- und Nachberei-
tungsaufwand besteht, sind die Satze fir die Sitzungsgelder weitestgehend vereinheitlicht
worden.

6. Erhohtes Sitzungsgeld — Glaubhaftmachung des Verdienstausfalls:

Die Regelung zur erhdhten Entschédigung bei Glaubhaftmachung bzw. Nachweis eines Ver-
dienstausfalls verbleibt in der Entschadigungssatzung.

In der Rechtsprechung ist zunehmend die Tendenz festzustellen, Selbststandigen mangels
hinreichender Nachweisfiihrung oder unter Hinweis auf die Mdglichkeit der freien Zeiteintei-
lung den Anspruch auf ein erhéhtes Sitzungsgeld zu versagen; vgl. HessVGH, Urteil vom
28.10.2004, 8 UE 2843/02, DOV 2005, 212, VG GieRen Urteil vom 22.04.2009, 8 K 1196/08.
Gl, juris Rn. 17 ff; OVG LSA, Urteil vom 03.04.2007, 4 L 116/06, juris Rn. 23; weitergehend
noch VG Magdeburg, Urteil vom 01.02.2006, 9 A 370/04, juris Rn. 16 ff.

In der Praxis bedeutet dies, dass im Einzelfall glaubhaft gemacht werden muss, dass das
Stadtratsmitglied selbststéndig ist, ein regelmafiges Einkommen erzielt, dessen Ausfall auch
in seiner Hohe eine gegentber anderen Mitgliedern des Rates entsprechende Sitzungsent-
schadigung rechtfertigt und dieser Verdienstausfall durch die Sitzungsteilnahmen verursacht
worden ist bzw. nicht durch Umorganisation der selbststandigen Téatigkeit vermeidbar gewe-
sen ist. Auch wenn hier eine pauschale Abrechnung vorgesehen ist (der tatsachliche Ver-
dienstausfall mithin nicht der Hohe nach zu belegen ist), bleibt ein Nachweis darlber, dass
Uberhaupt durch die Sitzungsteilnahme eine Einkommenseinbul3e entstanden ist erforder-
lich. Notwendig sind mithin insbesondere Erklarungen zu konkret entgangenen Geschéaften
(z. B. Auftrittsmoglichkeiten bei Kiinstlern, Absage an Gesellschaftsfeiern in Gaststatten,
Unterrichtsstunden bei freiberuflichen Lehrern, Kongressteilnahmen ...), ggf. der Nachweis
von Betriebszeiten, Offnungszeiten oder die Einstellung von Ersatzkraften, auch wenn diese
nur einen Teil der Arbeit des nicht anwesenden Stadtrates erledigen kénnen (z. B. Telefon-
dienst).

Gleiches gilt auch fir die Entschadigung der Hausfrauen/-méanner. Hier muss im Einzelfall
glaubhaft gemacht werden, fir wen mit welchem Aufwand der Haushalt besorgt wird, um in
den Genuss eines erhdhten Sitzungsgeldes zu kommen. Sie haben ferner glaubhaft zu ma-
chen, dass die Besorgung des Haushaltes auf Grund der Sitzungsteilnahme nur einge-
schrankt bzw. nicht mdglich war bzw. eine andere Person fiir die Tatigkeiten beauftragt wer-
den musste.

Die Erklarungs- und Nachweispflicht gemaf § 3 Absatz 6 bzw. Absatz 7 gilt fur jede einzelne
Sitzung.
7. Langerandauernde Stellvertretung

Absatz 11 Satze 3 und 4 des 8§ 3 werden neu eingeflgt, da bisher eine Regelung fehlt.

8. Sitzungsgeld

Die Aufteilung der Sitzungen des Stadtrates und seiner Gremien in ,Perioden” erscheint als
birokratisch und nicht angemessen. Abgesehen davon, dass in der Vergangenheit eine tber
vierstiindige Sitzung in der Regel nur beim Stadtrat und beim Ausschuss fir Stadtentwick-
lung und Bau zu entschadigen war, besagt die Dauer einer Sitzung weder etwas Uber den
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Vorbereitungsaufwand der Mitglieder noch Uber die Effektivitat der Verhandlungen. Auf die
Aufteilung sollte deshalb verzichtet werden.

9. Entschadigungstatbestand fur sonstige ehrenamtlich tatige Personen

Bislang existiert kein allgemeiner Entschadigungstatbestand fir Personen, die auf3erhalb von
Gremien ehrenamtlich fur die Stadt tatig sind. In der Praxis verzichten diese Personen der-
zeit oft ganz auf etwaige Entschadigungen, mdglicherweise weil ihnen die Entschadigungs-
moglichkeit nach § 21 Abs. 1 Satz 1 SachsGemO nicht bekannt ist oder sie den Weg der
nach 8§ 21 Abs. 1 Satz 1 SdchsGemO allein zuldssigen Einzelabrechnung als zu miihselig
empfinden. Mit der Schaffung eines Durchschnittsatzes in § 8 Abs. 1 des Satzungsentwurfes
wird sowohl im Interesse der Ehrenamtlichen als auch der Stadt Klarheit Giber die Entschadi-
gungsanspriiche hergestellt. Die Hohe des Durchschnittssatzes bericksichtigt vor allem die
finanziellen Méglichkeiten der einzelnen Organisationseinheiten (Bibliothek, Tierheim etc.),
welche ehrenamtliche Helfer einsetzen, sowie die Tatsache, dass diese ehrenamtlichen Hel-
fer ausnahmeslos freiwillig tétig sind und dies bislang ohne jegliche Geltendmachung von Ent-
schadigungsanspriichen. Ferner ist auch zu bericksichtigen, dass diese Téatigkeiten tber-
wiegend weder mit einer besonderen Verantwortung verbunden sind, noch inhaltlich schwie-
rig oder physisch anstrengend. Im Ubrigen bleiben anstelle der Entschadigung nach § 8
Abs. 1 des Entwurfes héhere Entschadigungen nach anderen Satzungen der Stadt oder
sonstigen Rechtsvorschriften gemaf 8§ 1 Abs. 3 des Entwurfes mdglich.

Aus den gleichen Erwagungen wurde der monatliche Hochstsatz in 8 8 Abs. 2 des Sat-
zungsentwurfes relativ niedrig bemessen und in § 8 Abs. 3 des Entwurfes der Ersatz von
Reisekosten aulRerhalb des Stadtgebietes ausgeschlossen.

10. Teilnahme an Wettbewerben:

Die Teilnahme an Wettbewerben etc. im Auftrag des Stadtrates wurde bisher nicht entscha-
digt, obwonhl die Teilnahme sehr zeitaufwendig sein kann. Aus diesem Grund wurde der Ent-
schadigungstatbestand neu aufgenommen. Gleiches sollte auch fur Mitglieder des Stadtrates

in Lenkungsgruppen der Oberbirgermeisterin sowie fur Mitglieder des Stadtrates in vom
Stadtrat gewahlten Kommissionen (z. B. Kunstkommission) gelten.

Die Ubrigen Anderungen erfolgten aus Klarstellungs- bzw. redaktionellen Griinden.

Anlagenverzeichnis:

Anlage 1 — Entschadigungssatzung

Anlage 2 — Synopse zur Entschadigungssatzung

Helma Orosz



